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BUROKRASI AKADEMIiSi: MODERN BUROKRASININ YENIDEN TASARIMI

Kamu biirokrasisi, devlet sisteminin merkezi yapilarinin can damari, omurgasi ve merkezi sinir
sistemi gibi ¢aligmaktadir. Bin yildan uzun siiredir yapilanan ve modern ¢ag ile birlikte giderek
profesyonellesen bir yapilanma olan biirokrasinin ¢agin yeniliklerine ve dinamiklerine ayak
uydurarak hem vatandasa, hem siyasi iradeye, hem de 6zel sektore yardimci ve yon verici bir
kurum olmasi beklenir. Giliniimiizde ise kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerle birlikte bir
yandan merkezilesmeden uzaklasarak bdlgesellige dogru yonlenmeye calisan ama ayni
zamanda da merkezciligi giiclii tutmaya calisan, yani deyim yerindeyse birbirinin aksi yoniinde
donen iki carkin es zamanli hareket etmesini saglayan bir mekanizma gibi faaliyet gdsteren
biirokrasi, lilkemizde ve diger pek cok iilkede gesitli sorunlarla karsilasmaktadir. Yeni ¢agin
getirdigi yenilikler ve yeni sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeni Oneriler gelistirilmesi gerekir. Bu

calisma da, yeni problemlere yeni ¢oziim arayiglarini ortaya koymak amaciyla hazirlanmstir.

Ulkemizde biirokraside yasanan en biiyiik aksakliklar1 sayacak olsak pek ¢ok husus dile
getirilebilir ancak bu aksakliklarin pek cogunun altinda iki temel sorun yatmaktadir. Bunlardan
ilki farkli kurumlarda istthdam edilen kamu biirokrasisinin birbiriyle aym dili
konusmamasindan kaynakli iletisim problemleridir ki aslinda bu problemin de kaynaginda
ikinci problem yatmaktadir. Ikincisi ise, meslek memurlugu/kariyer uzmanhgi diye bilinen ve
iilke politikalarinin sekillenmesinde siyasi iradeyi yonlendirerek yardimci olan A grubu
kadrolarin istihdam siirecidir. Bir tiglincii problemin varliginin tehlikeli boyutlari ise 6zellikle
15 Temmuz hain darbe girisimi ve devleti ele gegirerek islevsiz birakma projesinin arkasindaki
FETO yapilanmas tehdidiyle ortaya ¢ikmustir. Bu ii¢ problemin bir arada ¢dziimii igin sihirli
bir sopaya gerek yoktur. Temel misyonunu daha iyi kamu politikalar1 tasarimi ve uygulamasi
icin alternatifler gelistirerek karar alicilara sunmak olarak belirleyen ESAGEV olarak, etkili bir
kamu yonetimi i¢in kritik 6nemi haiz insan kaynaklar1 yonetimine dair bir 6neriyi “Modern

Tiirk Biirokrasisinin Yeniden Tasarimi1” olarak dneriyoruz.

Biirokrasinin dogru igleyebilmesi i¢in anlik miidahaleler ve/veya kisi veya kurum odakli gegici
¢Oziimlerden ziyade Modern Tiirk Biirokrasisini olusturacak yeni tasarimda Biirokrasi
Akademisi olarak tasarlanacak ¢cagdas Enderun, atilmasi gereken ilk adim olmalidir. Géreve
basladig1 ilk gilinden itibaren ayni dili konusabilecek ve birbirini taniyarak yetisebilecek
biirokratlarin  egitilecegi bu akademi sayesinde farkli kurumlarda istihdam edilecek
blirokratlarin birbirini taniyip bildigi bir ag kurulmus olacagindan, bazen aylar siiren yazigmalar

cok daha hizli ve etkin bir sekilde tamamlanabilecek, ortak ve verimli is yapma kiiltiirii hizla
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gelistirilebilecektir. Bunun Otesinde, ayni temel egitimden ge¢mis ve birbirini anlayabilen
biirokratlarin olusturdugu ag sayesinde bazen kurumlarda olusabilen ve siirecleri tikayabilen
kurumsal taassubun da Oniine gegilebilecektir. Sayilanlara ek olarak, tek merkezden yapilacak
sinav ve miilakat islemleri sayesinde FETO ya da PKK gibi herhangi bir terdr drgiitiiniin

kurumlara sizma girisimlerinin de dniine gegilebilecektir.

Peki, bu sistem ve Biirokrasi Akademisi nasil yapilanmalidir? Ekonomi biirokrasisine 6zel,
giivenlik ve dis politika biirokrasisine 6zel, teknoloji biirokrasisine 6zel, hepsinden ayr1 olarak
tiim kamu kurumlarinda gérev yapacak Ozel Kalem miidiirliigiine 6zel fakiilteler veya
enstitiilerin kurulmasi ve birlikte alinan temel egitim sonrasi bu fakiiltelerde yeni biirokratlarin
yetistirilmesiyle Modern Tiirk Biirokrasisi daha etkin ve verimli olarak hizmet sunabilecektir.
Ozellikle iist diizey yoneticilerin sir kiipii olmasi gereken o6zel kalem miidiirlerinin
yetistirilecegi 6zel kalem fakiiltesine alinacak adaylarin c¢ok daha detayli giivenlik
sorusturmalarindan gegip hitabet, protokol ve temsil gibi hususlarda daha kapsamli egitimlere
tabi tutulacagi Ozel Kalem fakiiltesinde yetistirilecek 6zel kalem personelinin birbiriyle

kuracagi ag sayesinde, biirokrasi ¢ok daha hizli, etkin ve sistemli yiiriiyebilecektir.

ise Alim ve i1k Sinav Siireci

e Her yil kamu kurumlarinca meslege 6zel yarisma sinavlariyla alinan yillik ortalama
2000 civari olan A grubu kadrolarin tiimiiniin Bagbakanlik’ta olusturulacak Biirokrasi
Akademisi vasitasiyla li¢ asamali bir sinav sistemine tabi tutulmak suretiyle alinmasi
yeni nesil biirokrasinin ilk ayagini olusturur.

e Meslek hayat1 boyunca sik kullanilmayan bilgileri ve becerileri 6lgmeye odakli KPSS
smavinin yerine sadece A grubu kadrolara 6zel yapilacak kariyer sinavinin ilk agamasi
yetenek, zeka, algi ve kavrama giicii, sosyal beceriler ve kendini gelistirebilme
konularindaki nitelikler ile kiiltiir, sanat ve felsefe tarthi konularindaki yeterlilikleri
Olgmeye odakli olmalidir.

¢ Bu sinavda basarili olanlarla gergeklestirilecek miilakatta nezaket, zarafet ve hitabet ile
temsil kabiliyetlerine bakilarak nepotizmden uzak bir siav siireci yiiriitiilmesi sonucu
Bakanliklarda ¢alisacak yeni nesil A grubu meslek memurlariin aliminin ilk asamasi

tamamlanir.
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Egitim ve Yetistirme Siireci

e Basarili olan aday memurlar kurumlara dagitilmadan once ilk 4 ay boyunca, kurulmasi
gereken Biirokrasi Akademisindeki Temel Memuriyet ve Kamu Gorevi Egitim
Merkezinde istihdam edilen ve konusunda uzman egitmenlerin verecegi Devlet
Memurlar1 Kanunu, Disiplin ve Etik konulari, protokol kurallari, beden dili ve iletisim
basta olmak tizere kisisel gelisim konularinda ve biirokraside ihtiya¢ duyulacak temel
nitelikleri pekistirecek diger konularda egitime tabi tutulur.

e 4 ayr tamamladiktan sonra adaylarin Biirokrasi Akademisi Smav Merkezince
Bakanliklarin ihtiya¢ duyduklar niteliklere 6zel hazirlanan ve ayr1 ayr1 agilan sinavlara
girmeleri neticesinde, 6zel nitelikleri saglayabilen adaylar ilgili bakanlikta ¢aligmaya
baslamadan once Biirokrasi Akademisindeki Egitim Merkezlerinden ilgili olaninda 8
aylik yetistirme egitimine devam eder.

e Kamu kurumlarinin 6zel ihtiyaclarina gore tasarlanmig sinavlarda basari gosteren
adaylar Biirokrasi Akademisi i¢cinde kurulacak asagidaki tabloda sayili Merkezlerden
ilgili olanina devam ederek 8 ay boyunca ilgili kamu kurumunda gorevli ve alaninda
uzman kisilerce verilecek meslege 6zel egitimlere devam eder.

e Egitim sonunda yapilacak Adaylik Tamamlama Smavindan kendi kurumuna iliskin
kisimdan en az 70 puan, ilgili kurum egitimlerine iliskin kisimdan en az 50 puan
alamayan adaylar basarisiz sayilarak diiz memur olarak atanir.

e Meslege basladiktan sonra belli bir yil1 dolduran meslek memurlarindan isteyenler, 2 ay
stiren liderlik ve yoneticilik aksam okuluna devam edebilir.

e Meslege baslayip kurumuna gegtikten sonra fikir degistiren ya da yillar sonra farkli bir
uzmanlik edinmek isteyenler, Biirokrasi Akademisinde agilan sinavlara girip ilgili diger
Merkezde tekrar 8 aylik egitime tabi tutularak kurum degistirebilir veya uzmanliga ayni
kurumunda devam eder. Ileriki yillarda kurumlara iist diizey yonetici atanacagi zaman
liderlik aksam okulunu tamamladigina dair sertifikanin olmasi gerekir.

e Biirokrasi Akademisi, hali hazirda var olan TODAIE’ nin yeniden yapilandirilmasi
suretiyle olusturulabilecegi gibi, yeni bastan da kurulabilir.

e 12 aylik egitim siiresi igerisinde performansi yetersiz bulunan veya giivenlik agisindan

sorun teskil eden adaylarin memuriyetine son verilir.
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TEMEL BUROKRAT HAZIRLAMA EGITIiM

Modiil-1 | Devlet Memurlar1 Kanunu (Ozliik-Mali Haklar-Disiplin-Mesleki 2 Hafta
Gereklilikler)

Modiil-2 | Kamusal Etik Davranis, Mobbing Onleme, Temsil ve Protokol 2 Hafta
Kurallar1

Modiil-3 | Resmi Yazigma Kurallar1 ve Devlet Bilgi Sistemleri Kullanimi1 2 Hafta

Modiil-4 | Kamu fhale Mevzuat1 Esas ve Uygulama Usulleri 1 Hafta

Modiil-5 | Temel Microsoft Office Programlar1 Kullanimi 2 Hafta

Modiil-6 | Kisisel Gelisim Egitimleri (Beden Dili, Liderlik, Miizakere, Hitabet | 3 Hafta
vb)

Modiil-7 | Temel Kamu Kurumlari ve Devlet Mekanizmasi 1 Hafta

Modiil-8 | Temel Idare Hukuku ve idari Yargilama Usulleri 2 Hafta

Modiil-9 | Tirk Sanat Miizigi, Tiirk Kiiltiir ve Sanat Tarihi 1 Hafta

TOPLAM 4 AY (16 Hafta)

4 aylik egitim sonunda Biirokrasi Akademisi Sinav Birimi tarafindan, Kamu Kurumlarmin
ozellikleri ve ihtiyaclarina gore tasarlanmis siavlar gergeklestirilir ve bu sinavlara girme
yetkinligi olan adaylardan simavda basarili olanlar 8 aylik ihtisas egitimine tabi tutulur.
Biirokrasi Akademisi Smav Birimi Kamu Kurumlarinin Insan Kaynaklar1 ve Personel Sinav
Birimleriyle koordinasyon saglayan ve kamu kurumlarmin smav tiir ve tarzlarina uygun
sinavlart hazirlayan birimdir. Ihtisas egitimi doneminde adaylar 8 aylik siire boyunca
kazandiklar1 kuruma iliskin egitimlerin yani sira kurumlariyla yakin iligki ve irtibat halinde olan
diger kurumlara iligkin temel egitime tabi tutulur. Egitim sonunda yapilacak Adaylik
Tamamlama Sinavindan kendi kurumuna iligkin kisimdan en az 70 puan, ilgili kurum
egitimlerine iliskin kistmdan en az 50 puan alamayan adaylar basarisiz sayilarak diiz memur

olarak atanir.
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EGITIM MERKEZLERI

IHTISAS EGITiMi VERECEK KAMU
KURUMLARI

Siyaset ve Dis Politika Merkezi

Disisleri Bakanlig:
MGK Sekreterligi

Kalkinma Politikalar1 Merkezi

Kalkinma Bakanlig1
TCMB

Sosyal Politikalar Merkezi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
MEB

CSGB (SGK, ISKUR)

Saglik Bakanlig1

Ekonomi ve Ticaret Merkezi

Hazine Miistesarlig1
Maliye Bakanlig1
Ekonomi Bakanlig1
Ticaretle Ilgili Bakanliklar

Teknolojileri Politikalar1 Merkezi Kalkinma Bakanlig1

Tubitak

Ihtiya¢c Duyulan Diger Kurumlar
Bankacilik ve Finans Merkezi BDDK

SPK

Gilvenlik ve Adalet Merkezi

Giivenlik Birimlerinin Sivil Biirokrasi Ayagi
Adalet Bakanlig1

Ulastirma Merkezi

Ulastirma Bakanlhig1 ve Bagly, Ilgili Kuruluslar

Ziraat, Orman ve Hidroloj Merkezi

Ihtiya¢ Duyulan Kurumlar

Dogal Kaynaklar ve Enerji Merkezi

Enerji Bakanligi ve Bagly, Ilgili Kuruluslar
EPDK

Ozel Kalem Miidiirliigii Merkezi

Tiim Bakanliklarin Ozel Kalem Biirolarinda ihtiyac
duyulacak personeli 6zel bir egitimle yetistirir.




